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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia pentru constitufionalitate

NR. LXVI11/535/24.02.2026

Cdtre

Biroul permanent al Senatului,

In temeiul prevederilor art. 35 alin. (1) lit. €) a doua liniut3 din Regulamentul
Senatului, republicat, Comisia pentru constitutionalitate, prin adresa nr. B14 din 9
februarie 2026, a fost sesizatd, in vederea stabilirii competentei de dezbatere ca
prima Camera sesizatd, cu Propunerea legislativi pentru modificarea gi
completarea articolului 128 din Legea nr.198/2023 privind invdtdméntul
preuniversitar (B14/2026).

[nitiatorii propunerii legislative sunt: Dardu Ambrozie-Irineu - senator USR;
Mindru Catilin-Emil - senator USR; Spataru Elena-Simona - senator USR; Stefinache
Gheorghe - senator USR; Alecsandru Marius-Nicolae - deputat USR; Atanasiu Corina
- deputat USR; Blaga Daniel-Codru} - deputat USR; Botez Mihai-Citilin - deputat
USR; Brian Cristian - deputat USR; Bulearca Marius-Felix - deputat USR; Coliban
Allen - deputat USR; Echert Adrian - deputat USR; Gheorghiu Andrei-Florin -
deputat USR; Lazéar Teodor - deputat USR; Marussi George-Nicolae - deputat USR;
Paraschivescu Ovidiu-Romulus - deputat USR; Rigman Ciprian-Doru - deputat USR;
Tanasa Stefan - deputat USR; Vaduva Dumitru - deputat USR.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 128 din Legea invdtdmantului preuniversitar nr. 198/2023, in
scopul prevenirii conflictelor de interese sau situatiilor de incompatibilitate care
pot afecta impartialitatea deciziilor consiliului de administratie din unititile de
invatamant preuniversitar.

Biroul permanent al Camerei Deputatilor, in sedinta din 2 februarie 2026, a
stabilit cd domeniul reglementat de aceasta initiativa legislativa este de competenta
decizionald a Camerei Deputatilor, Senatul fiind prima Camera3 sesizata.

Comisia pentru constitugionalitate, in sedinta din 24 februarie 2026, a luat in
dezbatere propunerea legislativa si, cu unanimitate de voturi, a constatat c3, in



raport cu obiectul de reglementare §i in conformitate cu art. 73 alin.(3) lit.n) din
Constitutia Roméaniei, republicata, aceasta face parte din categoria legilor organice,
iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméaniei, coroborate cu
cele ale art.92 alin.(8) pct.2 din Regulamentul Senatului, republicat, competenta
ludrii in dezbatere a initiativei legislative, in calitate de Camera decizionala, ii
revine Senatului.

Membrii Comisiei pentru constitutionalitate au adoptat aceastd solugie
pentru urmatoarele considerente:

- Consiliul Legislativ, prin avizul nr.17/12.01.2026, in raport cu obiectul de
reglementare, incadreaza initiativa legislativa in categoria legilor ordinare, aceasta
intrdnd sub incidenta dispozitiei constitutionale a art.75 alin.(1) potrivit cireia
Senatul este prima Camera sesizata;

- contrar opiniei Consiliului Legislativ, au retinut ci efectele intrarii in
vigoare a dispozitiilor propuse de initiatori vizeazi chiar componenta organului
deliberativ de conducere al unititii de invitimant care este consiliul de
administratie. Ce se intdmpla cu unitatile de invitdmant din mediul rural?;

- de altfel, observatia Consiliului Legislativ, potrivit cireia "norma
preconizatd pentru art. 128 alin. (8) lit. a), care prevede cd personalul de
conducere al unitaii de invdfamant nu poate fi membru in consiliul de
administratie daca este parinte sau tutore al unui elev inmatriculat in respectiva
unitate, semnaldm ca aceasta nu este corelata cu prevederile alin. (2) si (4) ale
aceluiasi articol, potrivit cirora directorul unititii de iTnvitamant este membru al
consiliului de administratie si chiar presedintele acestuia, calitate in care ,conduce
sedintele consiliului de administratie §i semneaza hotiréarile adoptate”, confirma
explicit ca modificarea afecteaza ,personalul de conducere al unititii de
invatamant”, respectiv directorul, care este membru si presedinte al consiliului de
administratie, fiind paradoxal, un argument puternic suplimentar in favoarea
incadrarii initiativei ca lege organica si a stabilirii competentei de dezbatere a
initiativei legislative a Senatului Romaniei in calitate de Camerad decizional3,
directorul unei unitati de invatimant exercitand o functie de autoritate publici,
chiar daca nu este functionar public in sensul strict al Codului administrativ.

Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, prin Decizia nr. 37 din 8 iunie 2022, a ardtat c, "in literatura de
specialitate autoritatea publici a fost definita ca fiind un organ public, colectiv,
organizat de oameni care exercitd prerogative de putere publici fie intr-o
activitate statala, fie intr-o activitate din administratia publicd autonoma.

Delimitarea sferei autoritatilor publice se regiseste in dispozitiile art. 240
din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, aceste organe fiind cele previazute in titlul III, precum si cele aritate de
art. 140 si 142 din Constitutia Romaniei.

Institutiile publice sunt definite in doctrini ca fiind servicii de specialitate
care se infiinteaza prin lege sau potrivit legii de citre Parlament, Guvern, ministere
si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si de
catre consiliile judetene si locale, in scopul satisfacerii unor interese generale de
specialitate ale membrilor societatii.
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Acestea sunt subordonate practic autoritdtii care le-a infiintat, iar prin
intermediul lor sunt prestate servicii publice citre stat sau citre populatie. Intra in
aceasta categorie institutiile de invatamant, institutiile publice de culturid sau
institutiile publice sanitare.”

Initiativa legislativa intervine asupra organizarii si functionarii consiliului de
administratie al unitatilor de invatimant, organ de conducere al acestora, domeniu
rezervat legii organice.

In consecinii, Comisia pentru constitutionalitate propune Biroului
permanent, sa transmita Camerei Deputatilor, in conformitate cu prevederile
art.35 alin.(1) lite) a doua liniutd din Regulamentul Senatului, republicat,
propunerea legislativa mentionata (B14/2026) in vederea ludrii in dezbatere
a acesteia, in calitate de prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Nadia-Cosmina CERVA Senator Corneliu NEGRU
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